
OBRAzLOZerule RMLOGA I CILJEVA KOJI SE Zere pOSlcl oOtuOSeuleut
PRAVILNIKA

t UZNacrt Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave Osnovne Skole

Runovi6 -

1. Razloziza donoSenje Pravilnika

Dono$enje novog Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave Osnovne Skole

nrnorie 
'predlaie se radi uskladivanja pravila, uvjeta ipostupaka jednostavne nabave s

i=ri"n"., zakona o javnoj nabavite uspostave cjelovitog, jasnog i suvremenog

normativnog okvira ii JrorLoou nabave roba, usruga i radova 6ija je procijenjena vr'rjednost

manla od vr-ilednosnih pragoYa za primjenu postupaka javne nabave.

lzmjenama zakonao javnoj nabavi znadajno je izmijenjen pravni okvir jednostavne nabave'

propisana su nova ooGrni pravila koja naruditelii moraju ureditisvojim op6im aktima,

obvezna provedba postupafi jednostivne nabave proc'rjenjene vrijednosti ve6e od

15.OOO,O0 EUR putem modula jednostavne nabave u Elektroni6kom oglasniku javne.nabave

n"punrir" Hrva6r.e (Eolr.r nni, obvezna javna objava za nabave roba i usluga proc'rjenjene

,iU"J."iii ve6e od zb.ooo,oo EUR te za nabave radova procijenjene vrijednosti ve6e od

4S.OOO,OO EUR, kao i pr"ro gospodarskih subjekata na prigovor u postupcima procijenjene

vrijednostive6e od 15.000,00 EUR.

s obzirom na opseg i zna6aj novih zakonskih rjeSenja, predlaze se donosenje novog

pravilnika kojim 6e se cjelovito urediti "rri", 
pioveO'Ue jednostavne nabave u SXoti'

Dono5enje Pravilnika predlaZe se osobito radi:

. uskladivanja pravila jednostavne nabave s va2e6im odredbama Zakona o

javnoj nabavi;
. Lrpoit"ve jasnog sustava provedbe jednostavne nabave prema procuenJeno1

vr'rjednosti Predmeta nabave;
. uredenla izravnog ugovaranja za nabave proc'rjenjene vr'rjednostijednake ili

manje od 5.000,00 EUR bez PDV-a;
. osiglranja odgovaraju6e razine trliSnog natjecanja za nabave proc'tjenjene

vrijednostive6e od 5.000,00 EUR bez PDV-a;
. uredenia provedbe postupaka jednostavne nabave putem modula

jednostavne nabave u EOJN RH;
. uredenja obvezne javne objave poziva za nabave visih vrijednosti;.

. osiguranja postivanla naeeta javne nabave i udinkovitog, ekonomidnog i

transparentnog tro5enja sredstava;
opreciznilegureoeniasprjeCavanja,prepoznavanjaiuklanjanjasukoba

interesa;. uredenja pripreme poziva na dostavu ponude idokumentac'rje postupka

jednostavne nabave;
. LreO"nja friteriia za odabir ponude, osnova za iskljudenje gospodarskih

subjekita, uvjeta sposobnosti, dokaza i jamstava;

. i"*og ur"o"i,i" pregleda i ocjene ponuda, razlogaza odbijanje ponude i

razloga za Poni5tenje PostuPka ;

. uredJnja imenovanja i rada stru6nog povjergnstva za. n"b?-'^Y:- 
-- --:^^r.^. osiguranja pravne iastite gospodarskih subjekata putem prava na pngovor u

poslupcima propisane vrijednosti; .r! - --..r:L. lieoenja realizacije nabave putem ugovora ili narud2benice;



' uskladenog vodenja registra ugovora i duvanja dokumentacije jednostavne
nabave.

Posebna pailrya u Nacrtu Pravilnika posve6ena je odredivanju vrijednosnih pragova i razini
trZi5nog natjecanja primjerenoj veli6ini i potrebama Skob kao javnog narudiielja.

Nacrtom se izravno ugovaranje ogranidava na nabave procijenjene vrijednostijednake ili
manje od 5.000,00 EUR bez PDV-a . Za nabave iznad toga iznosa predvida se postupak koji
ukljuduje usporedbu ponuda odnosno vi5u razinu trZisnog na$ecanja itransparentnosti.

T3kvo rje5enje usmjereno je na uspostavu ravnote2e izmedu potrebe za jednostavnim i
udinkovitim provodenjem nabava manje vrijednosti, s jedne stiane, i potrebe za osiguranjem
tr2i5nog natjecanja, transparentnosti, razmjernosti i ekonomi6nog tro$enja sredstava, s druge
strane.

Cilj dono5enja Pravilnika je uspostavitijasan, transparentan, zakonit i ujedna6en sustav
provedbe jednostavne nabave u Osnovnoj Skoli Runovi6, uz osiguranjaodgovaraju6e razine
tr2i5nog natjecanja, pravne sigurnosti sudionika, udinkovitog provoOenla nibava i
odgovornog upravljanja sredstvima Skole.

2. Bitna rje5enja koja donosi Pravilnik

Jedinstveno uredenje sustava jednostavne nabave prema procijenjenoj vrijednosti

Pravilnikom se uspostavlja jasan sustav postupanja prema procijenjenoj vrijednosti predmeta
nabave.

Jednostavna nabava provodi se primjenom razliditih postupaka, ovisno o vrijednosti nabave,
ito:

' izravnim ugovaranjem za nabave roba, usluga i radova procijenjene
vrijednostijednake ili manje od 5.000,00 EUR bez pDV-a;
pozivanjem najmanje dvaju gospodarskih subjekata za nabave roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti ve6e od 5.000,00 EUR, a jednake ili manje od
15.000,00 EUR bez PDV-a;
putem modula jednostavne nabave u EOJN RH s pozivom odabranim
gospodarskim subjektima za nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti
ve6e od 15.000,00 EUR, a jednake ili manje od 25.000,00 EUR, te radova
procrl-enjene vrijednosti ve6e od 15.000,00 EUR, a jednake ili manje od
45.000,00 EUR;

' putem modula jednostavne nabave u EOJN RH s javnom objavom poziva za
nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti ve6e od 25.000,00 EUR te
radova procijenjene vrijednosti ve6e od 45.000,00 EUR, a manje od
vrijednosnih pragova za primjenu postupaka javne nabave.

Ovim rje5enjem unaprijed se odreduje..na6in provedbe nabave prema njezinoj vrijednostite
se osigurava ujednadeno postupanje Skole.

lzravno ugovaranje za nabave do 5.000,00 EUR

Pravilnikom se omogucuje izravno ugovaranje s jednim gospodarskim subjektom po izboru
Skote za nabave procijenlene vr'rjednostijednake ili manje od 5.000,00 EUil bez PDV-a.



lzravno ugovaranje provodi se na temelju ponude, predraduna, cjenika ili drugog

oOlou.r.[reeg p6Odtfa o predmetu i cijeni nabave, a nabava se realizira izdavanjem

narudZbenice ili sklapanjem ugovora.

Za nabave tih vrijednosti n'rje obvezno prethodno prikupljanje vi5e ponuda niti donoSenje

posebne odluke o odabiru.

Takvim se rje5enjem omogu6uje bzo i u6inkovito provodenje nabava manje vrijednosti, bez

stvaranj a nerazmjernog ad m inistrativnog optere6enja'

Osiguranie trti1nog natiecania za nabave iznad 5'000,00 EUR

Zanabave proc'rjenjene vr'rjednostive6e od 5.000,00 EUR, a jednake ili manje od 15'000,00

EUR bez pbv-a, piarifnif.6. se predvida upu6ivanje poziva na dostavu ponude najmanje

dvama gosPodarskim subjektima.

Na taj se na6in kod nabava koje za Skotu predstavljaju zna6ajn'rju vrijednost omogu6uje

uspoieO5a ponuda i visa razin-a t2iSnog natjecanja, uzzadrZavanje postupka kojije

razmjeran vrijednosti i sloZenosti nabave.

ovim rje5enjem nastoji se osigurati racionalno i ekonomidno troienje sredstava te smanjiti

rizik provocl6nja ve6ei broja v-rijednosno znadajnih nabava bez usporedbe trZi5nih uvjeta.

obvezna provedba postupaka iznad 15.ooo,0o EIJR putem EOJN RH

Pravilnikom se propisuje da se postupcijednostavne nabave procijenjene wijednosti ve6e od

15.OOO,OO EUR'bez pOV-a provode putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.

za nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti ve6e od 15.000,00 EUR, a jednake ili manje

od 25.000,00 EUR, t;i"ior" ptocijenjene vr'rjednosti ve6e od 15.000,00 EUR, a jednake ili

minle od 45.000,0b-LUn, Sidf" prt", moduta jednostavne nabave u EOJN RH upu6uje

poziv na dostavu ponude najmanje trima gospodarskim subjektima.

Time se osigurava elektronicka provedba postupka, odgovaraju6i pisanitrag svih bitnih radnji

i vi5a razina transParentnosti.

Javna obiava poziva za nabave viilih vriiednosti

Za nabave roba i usluga procijenjene vr'rjednosti ve6e od 25.000,00 EUR te radova

proc'rjenjene vrijednos[irbe" oO +S.OOO,OO EUR Pravilnikom se propisuje provedba postupka

iui"r lavne oU;"r" poziva u modulu jednostavne nabave u EOJN RH.

Na temelju javno objavljenog poziva ponudu moZe dostaviti svaki zainteresirani gospodarski

subjekt.

Takvim rjesenjem osigurava se najvisa razinatransparentnosti itrzisnog natjecanja unutar

sustava jednostavne nabave.

tJredenje iznimaka od javne objave

pravilnikom se, u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, ureduju sludajevi u kojima Skola

i=nirno n'rje obveina provesti postupak putem javne objave poziva'



lznimke se mogu primijeniti samo kadazato postoje zakonom propisane pretpostavke,
primjerice kada u prethodno provedenom postupku nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna
valjana ponuda, kada predmet nabave zbog objektivnih razloga moZe izvr5iti samo odredeni
gospodarski subjekt ili u sludaju iznimne Zurnosti.

Razloziza primjenu iznimke moraju biti obrazlo2eni i evidentirani, 6ime se osigurava
provjerljivost takvog postupanja.

Jadanje poStivanja nadela javne nabave

Pravilnikom se izridito propisuje obveza po5tivanja nadela tr2i5nog natjecanja, jednakog
tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti itransparentnoiti.

Jednostavna nabava mora se provoditi udinkovito i ekonomidno, razmjerno predmetu
nabave, proc'rjenjenoj vrijednosti, sloZenosti i okolnostima konkretne nabave.

Skoli se omogu6uje i da u pojedinom sludaju prim'rjeni postupak koji osigurava vi5u razinu
tr2.iSnog natjecanja ilitransparentnosti od postupka koji bi se primjenjivao samo prema
vrijednosnom pragu, ako to ocijeni svrhovitim.

Preciznije uredenje procijenjene vrijednosti i zabrane dijetjenja nabave

Pravilnikom se ureduje obveza pravilnog odredivanja procijenjene vrijednosti predmeta
nabave prije pokretanja nabave iodredivanja na6ina njezine provedbe.

Posebno se propisuje zabrana dijeljenja predmeta nabave ili odredivanja procijenjene
vrijednosti s namjerom izbjegavanja primjene Zakona o javnoj nabavi, obvezne piovedbe
postupka putem EOJN RH, obvezne javne objave ili primjene odgovaraju6eg postupka
propisanog Pravilnikom.

Time se jada zakonitost planiranja i provedbe nabave te sprjedava zaobilailenje propisanih
pravila.

Uredenje plana nabave i registra ugovora

Pravilnikom se ureduje povezanost jednostavne nabave s planom nabave Skob.

Jednostavna nabava procijenjene vrijednostijednake ili ve6e od 5.000,00 EUR bez PDV-a
pokre6e se za predmet nabave kojije prethodno predviden planom nabave odnosno
njegovom izmjenom ili dopunom.

Pravilnikom se takoder ureduje vodenje i objava registra ugovora te unos podataka o
ugovorima i narudibenicama za predmete jednostavne nabave procijenjene vr'rjednosti
jednake ilive6e od 5.000,00 EUR bez PDV-a.

Ovim se rjeSenjima osigurava povezanost planiranja, provedbe i pra6enja izvr5enja nabave.

Jaianje pravila o sukobu interesa

Pravilnikom se detaljnije ureduju mjere za sprjedavanje, prepoznavanje i uklanjanje sukoba
interesa.



Pravila se primjenjuju na ravnatelja, dlanove Skolskog odbora te druge osobe koje sudjeluju
u planiranju, pripremi, provedbi ili odlu6ivanju u jednostavnoj nabavi odnosno mogu utjecati
na njezin ishod.

Ureduje se obveza davanja i a2uriranja izlava o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa,
izuzimanje osoba kod kojih postoji sukob interesa te poduzimanje drugih odgovaraju6ih
mjera radi za5tite nepristranosti itrZi5nog natjecanja.

Jasnije uredenje poziva na dostavu ponude idokumentaciie postupka

Pravilnikom se ureduje sadrZaj poziva na dostavu ponude idokumentac'rje postupka
jednostavne nabave.

Dokumentacija se sastavlja u opsegu potrebnom zaizradu, dostavu i usporedbu ponuda,

razmjerno predmetu nabave, njegovoj vrijednosti, sloZenosti i okolnostima konkretnog
postupka.

Ureduju se osnovni podaci koje dokumentac'rja mora sadrZavati, uklju6uju6i predmet nabave,

opis ilispecifikaciju, tro5kovnik, rok i nadin dostave ponude, rok i nadin izvr5enja, kriterij za

odabir te druge podatke potrebne za pravilnu provedbu postupka.

lJredenje osnova za iskljuienje, uvjeta sposobnosti ijamstava

pravilnikom se omogu6uje da Skola, ovisno o predmetu, vrijednosti, slo2enosti i okolnostima

nabave, odredi osnove za isklju6enje gospodarskog subjekta, uvjete sposobnosti i dokaze

kojima se dokazuje njihovo ispunjavanje.

Uvjeti i dokazi moraju biti povezanis predmetom nabave, razmjerni njegovojvrijednosti i ne

sm ij u neopravd ano og raniCavati trZi5no natjeca nje.

Na odgovaraju6i nadin ureduje se i mogu6nost odredivanja jamstava kada je to potrebno s

obzirom na predmet i rizike nabave.

tJredenje kriterija za odabir ponude

pravilnikom se ureduju kriter'rji na temelju kojih se ponude usporeduju i rangiraju.

Kriterijza odabir moZe biti najni2a cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda'

Ako se primjenjuje ekonomski najpovoljn'rja ponuda, mogu6e je vrednovati kvalitetu, tehnidke

prednosti, tunftionatne znadajke, organizacUu i iskustvo strudnjaka,. rok ispor.uke ili izvr5enja,

uvjete odrZavanja, servisnu poOrSfu, ofoli5ne ili socijalne znadajke i druge kriterije povezane

s predmetom nabave.

Time se Skoli omogu6uje odabir ponude koja najbolje odgovara stvarnim potrebama

konkretnog Predmeta nabave.

Uredenie struinog povierenstva za nabavu

Za postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve6e od 15.000,00 EUR bez PDV-a

Pravilnikom se propisule obvezno imenovinje stru6nog povjerenstva za nabavu'



Ureduje se nadin imenovanja 6lanova, mogudnost sudjelovanja radnika St<ole i vanjskih
strudnih osoba te njihove zadale u pripremi i provedbi postupka.

Strudno povjerenstvo moie sudjelovati u izradi dokumentacije, odredivanju tehnidkih
specifikacija, pripremitro5kovnika, odredivanju kriterija, provedbi radnji putem EOJN RH,
pregledu i ocjeni ponuda te pripremi prijedloga odluke.

Time se osigurava strudn'tja, dokumentirana i ujednadena provedba vrijednosno znadajnijih
nabava.

Preciznije uredenje pregleda iocjene ponuda

Pravilnikom se sustavno ureduju pregled i ocjena ponuda, mogu6nost tra2enja poja5njenja i

upotpunjavanja dokumentacije, postup.anje s radunskim pogre5kama te posljedice
nepostupanja ponuditelja po zahtjevu St<ote.

Ureduju se i razlozi za odbijanje ponude te razlozi za poni5tenje postupka jednostavne
nabave.

Time se osiguravaju unaprijed poznata i ujednadena pravila za postupanje s ponudama i
dono5enje odluka.

Uvodenje prava na prigovor

Pravilnikom se za postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve6e od 15.000,00
EUR bez PDV-a ureduje pravo ponuditelja na podno5enje prigovora ravnatelju.

Ureduju se odluke protiv kojih je dopu5ten prigovor, rok i na6in podno5enja, sadrZaj
prigovora, postupanje s neurednim prigovorom te nadin i rok odlu6ivanja.

Pravilnikom se ureduje i rok mirovanja, odnosno zabrana sklapanja ugovora ili izdavanja
narudZbenice prije isteka rokaza podno5enje.prigovora odnosno odludivanja o pravodobno
podnesenom prigovoru.

Time se gospodarskim subjektima osigurava pravna za5tita, a St<oti mogu6nost da
eventualne nepravilnosti otkloni prije realizacije nabave.

U redenje real izacije nab ave i iuvanj a doku mentacije

Pravilnikom se propisuje da se jednostavna nabava realizira izdavanjem narud2benice ili
sklapanjem ugovora, ovisno o predmetu, vrijednosti, sloZenosti i okolnostima nabave.

Ugovor odnosno narudZbenica mora biti uskladen s ponudom i drugim dokumentima na
kojima se nabava temelji.

Ureduje se i obveza 6uvanja dokumentacije jednostavne nabave u skladu s propisima kojima
se ureduju javna nabava, arhivsko gradivo, uredsko poslovanje i duvanje dokumentacije.

Time se osigurava cjelovit i provjerljiv pisanitrag od planiranja nabave do njezine realizacije.

3. ZakljuEak



predlo2enim pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave Osnovne Skole Runovi6

uspostavlja se cjelovit, jasan, transparentan izakonit sustav nabave roba, usluga i radova

6Ui je proc'rjenjena vrijednost manja od vrijednosnih pragova za primjenu postupaka javne

nabave.

pravilnikom se sustavno ureduju sve kljudne faze jednostavne nabave, ukljuduju6i planiranje,

odredivanje proc'rjenjene vr'rjednosti, odabir odgovaraju6eg postupka, pripremu

dokumentlcile, oiiguranje trii5nog natjecanja, elektroni6ku provedbu postupaka, pregled i

ocjenu ponuda, donoSenje odluka, pravnu za5titu gospodarskih subjekata, realizac'tju

nabave, vodenje registra ugovora i duvanje dokumentac'tje.

posebno se uspostavlja sustav postupnog pove6avanja razine trZi5nog natjecanja i

transparentnosii ovisno o vrijednosti nabave. lzravno ugovaranje predvida se za nabave

procifenjene vrijednostijednike ili manje od 5.000,00 EUR bez PDV-a, dok se za nabave

irnr,Jtog iznosa primjenjuju konkurenthiji postupci, sve do obvezne provedbe putem EOJN

RH ijavne objave poziva za nabave vi5ih vr'ljednosti.

Donogenjem Pravilnika osigurava se uskladenost postupanja Osnovne Skole.Runovi6 s

novim zakonskim okvirom, pove6ava pravna sigurnost, ja6a transparentnost i-trZi5no

natjecanje te stvaraju pretpostavke za u6inkovito, razmjerno i ekonomi6no tro5enje sredstava

Sxote.

Runovi6, 9. srPnja 2026.9.

KLASA: 0ll-03126-0213
URBROJ: 218l-325-26-2




